GUATEMALA

El modelo extractivista implementado historicamente en Guatemala ha degradado al medio ambiente y
empobrecidoalapoblacion rural. Laindustria de la cafia de azucar, por ejemplo, ha contribuido a la deforestacion
y ala injusticia social, favoreciendo el desplazamiento de poblaciones enteras cuyos derechos son dejados de
lado frente a los intereses econdmicos. Los gobiernos de turno han eludido la responsabilidad de generar una
institucionalidad respetuosa del ambiente y de las necesidades de la poblacion. La sociedad civil debe exigir
mayor participacion en los procesos de toma de decisiones, a la vez que instar al Gobierno a descartar los
modelos extractivistas en favor de un desarrollo sustentable.
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Desde comienzos del siglo XVI, cuando fue conquis-
tada por Espafa, la economia de Guatemala ha estado
basada en la agricultura y la explotacién intensiva de
latierraa través tanto de latifundios basados en mono-
cultivos para la exportacion como desde minifundios
fincados en la produccion de infrasubsistencia y sub-
sistencia. En la Giltima década el pais ha visto la llegada
de una nueva amenaza a su biodiversidad por medio
del otorgamiento de licencias de exploracién minera
en practicamente todo el territorio. La explotacion
de vetas de oro y hierro estd llevando a los campos
sustancias quimicas que, como el cianuro utilizado
en laindustria del oro, provocan dafios irreversibles
paralas fuentes hidricas. Ademas, el uso extensivo del
agua por estas industrias pone en peligro el acceso a
este recurso de las comunidades locales.

Estas industrias, cuyo poder contrasta con una
institucionalidad publica precaria que no logra ejer-
cer control sobre sus actividades, se han constituido
en una amenaza para la sustentabilidad a futuro del
pais. Los modelos de desarrollo implementados,
ademas de carecer por completo de planeamien-
to a largo plazo y poner en grave peligro al medio
ambiente, han sumido a aproximadamente la mitad
de la poblacion en la pobreza, situacion que se ve
agravada en el medio rural, donde el 72% de la gente
es pobrey el 40% se encuentra en extrema pobreza,
y en las comunidades indigenas, que registran un
55% de personas en situacion de pobreza'.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimenta-
cion, responsables de regulary administrar el medio
ambiente, los recursos naturales y la agricultura,
carecen de capacidad financiera y cuentan con es-
caso peso politico en las decisiones de Estado. De
hecho, el pais practicamente carece de capacidad de
planificacion y control en los sectores agropecuario
y ambiental, en los que descansa buena parte de su
sustentabilidad econémica, social y ambiental. Un
informe gubernamental afirma que el pais se en-
cuentra, “ante una situacion socio ambiental degra-

1 Plataforma Agraria, Propuestas politicas, (Julio 2008), <www.
plataformaagraria.org/guatemala/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=50&Itemid=55>.
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dada, cuyos indicadores principales se manifiestan
en la creciente desestructuracion social resultado de
la marginacion de las grandes mayorias nacionales,
lo cual pone de manifiesto la relacion directa entre
ambiente y pobreza. La poblacion rural es ahora mas
pobre que antes, cuando tenia acceso a los frutos de
la naturaleza™.

La industria cafiera, que depreda los bosques arra-
sandolos para dedicar los campos al cultivo de la
cafia de azucar, es un ejemplo de la insustentabilidad
del modelo implementado actualmente. Basada en
el poder econémico y politico que ejercen sus pro-
pietarios, estaindustria ha logrado incluso desviar el
curso de los rios para garantizar la irrigacion de sus
cultivos. Entre las consecuencias medioambientales
de esa intromision se encuentra la mayor incidencia
de inundaciones en invierno y de sequias en verano,
asi como también la liberacion de gases de efecto in-
vernadero: “cerca de un 90-95% de la cafa cultivada
en mas de 200.000 ha, es quemado como parte del
proceso industrial. A unarazén de 50 kilos de didxido
de carbono por hectarea quemada, esto genera alre-
dedor de 9 mil toneladas de dicho gas anualmente”.

Laagriculturay las industrias extractivistas han
explotado los bosques descuidando la implementa-
cion de procesos de reforestacion serios y sosteni-
dos, para emplear la madera no s6lo para la cons-
truccion sino también como fuente de energia. Esto
ha llevado a la virtual desaparicion de los bosques
naturales: el ritmo de deforestacion anual ronda las
82.000 hectdreas, lo que significaria que para 2040,

2 Informe Ambiental Gobierno MARN
3 Ibid.
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de continuar esta tendencia, habrian desaparecido
todos los bosques®.

El pais es amenazado por fenémenos meteorol6-
gicos y tectonicos extremos, pues estd ubicado en
la ruta de los huracanes del Océano Atlantico y de
la actividad sismica del Océano Pacifico. Ademds,
la aridificacion, sequia y desertificacion amenazan
los potenciales de sobrevivencia de quienes habitan
en el corredor seco que atraviesa la parte central del
pais. Ambos procesos estéan intensificandose por
causa del cambio climatico®.

En 2010, la Tormenta Tropical Agatha y la erup-
cion del Volcan Pacaya dejaron pérdidas materiales de
alrededor de USD 950 millones, ademds de centena-
res de muertes. La vulnerabilidad de las poblaciones
rurales se hizo evidente; la falta de planeamiento y
vision a largo plazo del Gobierno, asi como también
la explotacion no regulada del medio ambiente, crean
un circulo vicioso en el que cada desastre deja al pais
con serios problemas que el siguiente desastre sélo
agrava mas.

El campesinado —victima de la represion del Go-
bierno a lo largo de los 36 afios de conflicto armado
interno y sus secuelas— se ha visto afectado negati-
vamente por las medidas de ajuste estructural y la
apertura comercial implementadas en los dltimos
anos.

4 Palma, Gustavo, Taracena, Arturo, Baumaister, Eduardo,
Cambios en la tenencia de la tierra: tendencias histdricas,
(Guatemala: PNUD, 2004).

5 Informe Ambiental Gobierno MARN.



EI'30 de abril de 2008, después de un largo pro-
ceso de consulta, la Alianza para el Desarrollo Rural
Integral (ADRI), conformada por organizaciones in-
digenas, campesinas, ambientalistas, sindicalistas,
centros de investigacion y organizaciones no guber-
namentales, firmé con el Gobierno el Acuerdo Marco
parael proceso de Didlogo Nacional por el Desarrollo
Rural Integral y la Resolucién de la Conflictividad
Agraria, Laboral y Ambiental. En noviembre del mis-
mo afio, las mismas organizaciones sociales—juntoa
representantes del Gobiernoy con la presencia de los
asesores politicos de la Presidencia de la Republica—,
entregaron al Presidente de laRepublica la propuesta
de Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural In-
tegral consensuada en el proceso de dialogo, la cual
define como sujetos de la ley a “la poblacion rural en
situacion de pobreza y extrema pobreza, con priori-
dad en los pueblos y comunidades indigenas y cam-
pesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin
tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados
permanentes o temporales, artesanos, pequefios
productores rurales; micro y pequefios empresarios
rurales”. Esta propuesta de Ley, a tres afios de su
elaboracion, se encuentra engavetada actualmente
en el Congreso de la Republica, demostrando falta
de voluntad politica por encontrar soluciones con-
sensuadas a la problemaética agraria en Guatemala.

Mientras tanto las comunidades siguen resis-
tiendo a la instalacion de mega proyectos en sus
territorios, de lo cual hacen caso omiso el Estado y
el sector privado. Frustradas, poblaciones enteras
abandonan sus tierras ancestrales en busca de nue-
vos sistemas de sustento. Por ejemplo, en abril de
2011, ochocientas familias que ocupaban tierras dis-
putadas por uningenio azucarero fueron desalojadas
de manera violenta por agentes privados al servicio
de los propietarios y apoyados por la fuerza pblica,
provocando la muerte del dirigente campesino Anto-
nioBeb Acy el desplazamiento de hombres, mujeres,
nifias y nifios, a quienes ademas quemaron — con
total impunidad - sus cultivos.

El modelo de desarrollo promovido por el Gobierno
y el Banco Mundial en el pais no responde a las nece-
sidades de la poblacién. Las inversiones realizadas
s6lo sirven para consolidar el modelo implementado,
desdefiando su condicion de explotador, opresivo,
discriminador y promotor de inequidad.

El Banco Mundial valoré como un aporte al “de-
sarrollo nacional” de Guatemala el crédito que su
Corporacion Financiera Internacional (CFl) le conce-
di6 a la empresa canadiense Glamis Gold Corpora-
tion para abrir en el departamento de San Marcos la
Mina Marlin, proyecto que afecta a los municipios de
San Miguel Ixtahuacany Sipacapa. Ni esta institucion
financiera ni el Gobierno analizaron la posibilidad de
utilizar las ganancias por el oro que se extraera para
solventar un plan de desarrollo regional sustentable,
cultural y ambientalmente apropiado. Ni sopesaron

6 CNOC, CNP-T, CNAIC, CONGCOOP/IDEAR, “Comunicado
de Prensa: El Gobierno debe cumplir sus compromisos en
relacion a la Politica y la Ley de Desarrollo Rural Integral”,
(Febrero de 2009).

La oposicién por medios pacificos a los proyectos de desarrollo que los afectan y la “territoriali-
dad”, son, para la poblacién maya, una cuestion de principios. Segun la activista Leonor Hurtado,
del Frente Nacional de Resistencia a la Mineria de Guatemala, esto esta “relacionado directamente
con la libertad y la dignidad de las personas. La resistencia permite hacerle frente a la agresion de
manera pacifica y activa, promueve la unidad de la comunidad con un objetivo comdn, estimula
la organizacion y la movilizacion sustentadas en los valores propios y en la identidad cultural” .
Los Principales (lideres indigenas) de la localidad de San Juan Sacatepéquez explicaron, en
didlogo con Hurtado, que su actitud de resistencia pacifica implica “respetar a la Madre Tierra y
que su fuerza nos diga qué hacer”. Nunca nosotros podemos enfrentarnos con armas, porque el
arma lo que lleva es a acabar, a matar, a convertir a la persona en un ser mas débil y despreciable.
Los pueblos indigenas de origen natural resistimos calladamente, sin mostrar enojo, sabiendo que
estamos en lo digno y justo. Estos valores nos han permitido sobrevivir y resistir durante siglos, y
también nos permiten saber que tenemos capacidad y conocimiento para defendernos y aportar”.
Otro Principal, pero de la localidad de Sipacapa, brindé un argumento complementario: “El
oro es como los brazos de la montafia, la sostiene, le da forma, le da su energia y su equilibrio para
que haya vida. Si se saca de aqui, destruyen la montafia, y aunque después junten la tierra, no sera

lo mismo. Ademés, al oro se lo llevaran de Guatemala”.
Un gedlogo le dijo a Hurtado que el lider indigena de Sipacapa “tiene mucha razén”. “El oro es
parte de la estructura de la montafia y la estructura es indispensable para que la vida se dé.
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1 Hurtado, Leonor, Explotacion minera: Una herida en la tierra y en la sociedad, Revista Pueblos, Madrid, junio de 2006.

los costos y beneficios sociales, ambientales y eco-
némicos del proyecto para determinar hasta dénde y
hasta cudndo explotar la mina.

Un movimiento social contra la explotacién mi-
nera a gran escala ha acusado al gobierno de impo-
ner el proyecto como un hecho consumado, ya que
no consulté ala poblacion de lazona como establece
el derecho internacional. El Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) ordenaal Es-
tado “consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”.”

Pese a que el Gobierno ratificé el Convenio, alavez
carece de mecanismos para implementarlo. La Ley de
Mineria elude ademas normas nacionales relativas a las
administraciones locales, como el Cadigo Municipaly la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Para revertir los procesos de degradacion del medio
ambiente y de la calidad de vida de la poblacién, es
urgente que el Gobierno adopte un modelo de desa-
rrollo sustentable. Esimperativo imponer un sistema
que resguarde el usoy acceso democratico a la tierra
en armonia con la naturaleza.

El pais debe preservar su gran riqueza en térmi-
nos de biodiversidad. Necesita planes de recupera-
cion de la tierra que protejan y sostengan las dreas
destinadas a la produccién de alimentos. Debe invo-
lucrar a la sociedad en su conjunto, y especialmente
a las poblaciones afectadas, en un amplio proceso
de planificacién nacional. Las comunidades locales

7 L0, Indigenous and Tribal Peoples Convention 169, (1989),
<www.ilo.org/ilolex/cgilex/convde.pl?C169>.
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deben tomar las decisiones clave sobre como puede
ser cambiado el medio ambiente en sus territorios,
y qué medios han de ser empleados en esa tarea.
Decisiones de estaimportancia deben estar basadas
en los valores, la cosmovision y las aspiraciones de
desarrollo de las poblaciones locales. Los planes
de desarrollo deben ser construidos en conexién
con los ecosistemas del pais y los intereses de las
personas que viven en ellos.

La sustentabilidad debe ser basada en un modelo
de desarrollo rural orientado hacia la tierra en si misma
y al reparto equitativo de su riqueza. Los modelos vi-
gentes estan centrados en las empresas privadas y el
pillaje al que someten a la tierra. Si el desarrollo rural
ha de salir adelante, debe estar afincado en la agricul-
tura a pequefia escala de las familias campesinas. Sélo
de esta manera esas familias podréan tener acceso a
créditos, asistencia técnica, educacion, tecnologia y la
infraestructura necesaria. Los programas de investiga-
cién agro-ecoldgica que investigan maneras de reducir
a un minimo absoluto el uso de productos quimicos
que dafian el suelo deben ser establecidos y apoyados.
Deben tomarse medidas que protejan los ecosistemas.

La participacion de la poblacién debe exten-
derse al campo del desarrollo sustentable. Debe
prestarse especial atencion a favorecer el retorno
de las comunidades que han sido desplazadas por
el conflicto armado interno. Deben ser definidos los
criterios relacionados con la produccion y el manejo
sustentable de los recursos, asi como también la
seleccion de tierra, el ordenamiento territorial, el uso
delagua e infraestructuray saneamiento. El Acuerdo
sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas,
por su parte, fortalecera aspectos del medio ambien-
te, los recursos naturales, ciencia y tecnologia para
la conservacion del ambiente y la administracion
sustentable de los recursos naturales.



